Auf den Punkt gebracht

Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

Erfolg fiir FDP/DVP-Landtagsfraktion:
Konnexitatsprinzip erweitert

Die FDP/DVP-Landtagsfraktion hat bei der lange
Zeit umstrittenen Frage der Ausgestaltung der
Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den
Kommunen einen wichtigen Erfolg verbucht: Das
in Artikel 71 der Landesverfassung enthaltene
Konnexititsprinzip (das Prinzip ,,Wer bestellt,
zahlt*) wird durch eine Anderung der Verfassung
und durch eine erginzende gesetzliche Regelung
prazisiert und erweitert. Dadurch wird erreicht,
dass auch

e vom Land veranlasste nachtriigliche Anderun-
gen landesrechtlich iibertragener Aufgaben,

e die Ubertragung neuer vom Land bisher nicht
wahrgenommener Aufgaben und

e cigene Anforderungen des Landes an die Erfiil-
lung bestehender Aufgaben

in den Anwendungsbereich des Konnexitédtsprin-
zips fallen und damit bei wesentlichen Mehrkosten
zu einem finanziellen Ausgleich fiir die Kommunen
fithren.

In unserem Regierungsprogramm zur Landtags-
wabhl (Kapitel C.4 ,,Graswurzeldemokratie — den
Staat von unten aufbauen‘) hatten wir formuliert:
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,» Wir wollen das Konnexitdtsprinzip (das Prinzip

,» Wer bestellt, zahlt“) im Verhdltnis der Kommunen
zu Bund und Land besser zum Tragen bringen. Im
Rahmen der Foderalismusreform ist sicherzustellen,
dass durch Bundesgesetze der kommunalen Ebene
keine Aufgaben tibertragen werden diirfen; und das
in der baden-wiirttembergischen Landesverfassung
enthaltene Konnexitdtsprinzip (Artikel 71 Abs. 3)
nach bayerischem Vorbild verschiirfen: ,, Ubertrigt
der Staat den Gemeinden Aufgaben, verpflichtet er
sie zur Erfiillung von Aufgaben im eigenen Wir-
kungskreis oder stellt er besondere Anforderungen
an die Erfiillung bestehender oder neuer Aufgaben,
hat er gleichzeitig Bestimmungen tiber die Deckung
der Kosten zu stellen. Fiihrt die Wahrnehmung die-
ser Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemein-
den, ist ein entsprechender finanzieller Ausgleich
zuschaffen.



Diese Forderungen der FDP werden nun in vollem
Umfang und in vollem Einvernehmen mit den
kommunalen Landesverbanden erfiillt. Dass dies
nicht selbstverstindlich war, belegt die Tatsache,
dass es uns in den Koalitionsverhandlungen bei
hinhaltendem Widerstand unseres Koalitionspart-
ners zwar gelungen war, einen Priifauftrag im
Koalitionsvertrag zu verankern (,,zu kléren, ob es
weiterer Regelungen zur Kooperation von Land
und Kommunen bedarf, und ob die verfassungs-
rechtlichen Regelungen zur Konnexitdt und Kon-
sultation ausreichend sind*‘), dass aber damals ein
inhaltlicher Durchbruch noch nicht zu erreichen
war. Dies ist jetzt gelungen und in einer Vereinba-
rung zwischen dem Ministerprédsidenten und den
Présidenten der kommunalen Landesverbdnde vom
18. Oktober 2006 festgehalten.

In dieser Vereinbarung werden auch die Rechte der
Kommunen in einer von Land und Kommunen
eingerichteten ,,Gemeinsamen Finanzkommission*
und die Stellung der kommunalen Landesverbande
in Verfahren einer Kommune vor dem Staatsge-
richtshof gestarkt.

Gleichzeitig haben sich die kommunalen Landes-
verbande damit einverstanden erklart, dass der
kommunale Finanzausgleich in den Jahren 2007
bis 2010 um jeweils 395 Millionen € gekiirzt wird.
Urspriinglich vorgesehene Einzelkiirzungen bei
Leistungen an die Kommunen auflerhalb des Fi-

nanzausgleichs entfallen und werden durch eine zu-
sétzliche pauschale Kiirzung in Hohe von 10 Millio-
nen € ersetzt. Eine weitere Belastung der Kommunen
durch die Spitzabrechnung des Anteils der Kommu-
nen an den Leistungen des Landes im Landerfinanz-
ausgleich wird es in diesen vier Jahren nicht geben.

Gegentiber den Kiirzungen des kommunalen Finanz-
ausgleichs im laufenden Haushaltsjahr (350 Millio-
nen € zuziiglich Spitzabrechnung des kommunalen
Anteils am Linderfinanzausgleich) bedeutet dies eine
Mehrbelastung von 24 Millionen € pro Jahr. Auf-
grund der glinstigeren Entwicklung der Steuerein-
nahmen steigt aber dennoch die fiir die Schliisselzu-
weisungen an die Gemeinden zur Verfligung stehende
Finanzmasse im Jahr 2007 um etwa 190 Millionen €
gegeniiber den Werten des Haushaltserlasses 2006
beziechungsweise um etwa 80 Millionen € gegeniiber
dem voraussichtlichen Ist des Jahres 2006 an. Auf-
grund dessen und wegen des steigenden Realsteuer-
aufkommens der Kommunen werden im Ergebnis die
Anteile des Landes und der Kommunen am Netto-
steueraufkommen (dem Steueraufkommen nach allen
Verteilungssystemen) in etwa gleich bleiben. Auch
mit dieser Vereinbarung ist ein guter Kompromiss
gelungen.
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